A MOBILITAS MENEDZSELESE 


H a ma valaki arra vallalkozik, hogy meghatarozza, evente hany kill- 
foldi hallgato tanul Magyarorszagon, illetve hogy hany magyar hallgato 
tolt el hosszabb vagy rovidebb tanulmanyi idoszakot kiilfoldon, nagyon 
gyorsan korlatokba, adathianyba iitkozhet. 

Az adatgyujtes szempontjabol ketfele mobilitas letezik. Az egyik a szervezett, 
valamely nemzetkozi, orszagos vagy akar intezmenyi kezdemenyezes keretein 
beliil zajlo mobilitas. Errol altalaban strukturalt formaban allnak rendelkezesre 
adatok, statisztikak. A mobilitas masik tipusa - az egyeni szervezesben, a felso- 
oktatasi intezmenyek bevonasa nelkiil megvalosulo felsooktatasi mobilitas - „lat- 
hatatlan”. Az europai orszagok tobbsegehez hasonloan, Magyarorszagon sem all 
rendelkezesre naprakesz, megbizhato adat az ilyen formaban kiilfoldon tanulok 
szamarol. 

A nemzetkozi osszehasonlito adatok ertelmezeset tovabb nehezfti, hogy a mobil 
hallgato definfcioja sem egyseges. Az OECD 1 peldaul kizarolag a teljes tanulmanyi 
idoszakot allampolgarsagahoz kepest egy masik orszagban tolto hallgatot sorolja 
ebbe a kategoriaba, aminek eredmenyekent az un. kozossegi programokban - a 
Socrates, Leonardo da Vinci, Tempus, Erasmus Mundus stb. - evente resztvevo 
tobb, mint 100 000 diak mozgasa eszrevetlen marad. 

Mindez azert is jelentosen torzitja a hallgatok nemzetkozi mozgasarol alkotha- 
to kepet, inert Europaban a kozossegi programokon beliil zajlo mobilitas a felso- 
oktatasban meghatarozo. E programok nagy mennyisegu unios kozpenzbol va- 
losulnak meg, raadasul az unios kozpolitikak latens koordinaciojanak eszkozei 
(Haldsz 2003), s igy a programokat mukodteto Europai Rizottsag nagy jelento- 
seget tulajdomt annak, hogy a forrasok felhasznalasa kovetheto es atlathato ma- 
radjon, valamint hogy az eredmenyek kozertheto formaban konnyen hozzaferhe- 
toek legyenek. Ennek koszonhetoen az Europai Unio oktatasi, kepzesi es kutatasi 
egylittmukodesi programjainak tamogatasaval megvalosulo mobilitasrol mintegy 


1 Az OECD az Education at a Glance cfmu kiadvanyaban ketevente teszi kozze az oktatas kiilonbozo aspek- 
tusait jeliemzo adatait, statisztikait. 
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10 evre visszamenoleg talalhatunk adatsorokat, amelyek nemcsak trendek azono- 
sitasahoz adnak alapot, de lehetove teszik a nemzetkozi osszehasonlitast is. 

Magyarorszag 1997-ben csatlakozott a felsooktatasi hallgatok Europan beliili 
mobilitasat tamogato ket legnagyobb koltsegvetesu programhoz, a Socrates-hez 
es a Leonardo da Vincihez. Az azota eltelt idoszak eredmenyeit a programok ha- 
zai menedzsmentjeert felelos Tempus Kozalapitvany altal keszitett jelentesek es 
nehany hatasvizsgalat-tanulmany is elemzi. Ezek bar hasznos atfogo kepet nyuj- 
tanak a programokban alapvetoen sikeres rnagyar reszvetelroL ritkan vizsgaljak 
a programok lebonyolitasanak szervezesi problemait. 

A kozossegi programok mukodtetese unios es tagorszagi intezmenyek, szer- 
vezetek folyamatos, osszehangolt egyuttmiikodeset feltetelezi. Az egyiittmuko- 
des reven alakul ki a programok penziigyi, technikai es szakmai megvalosita- 
sat biztosito halozat, amelynek kozeppontjaban az Europai Bizottsag Oktatas es 
Kultura Foigazgatosaga (a tovabbiakban: az Europai Bizottsag vagy a Bizottsag) 
helyezkedik el, s amelyhez a tagorszagi szakminiszteriumok, a nemzeti irodak es 
az egyes projekteket megvalosito oktatasi intezmenyek bonyolult iancolata kap- 
csolodik. Az fgy kirajzolodo osszetett rendszer megbfzhato mukodeset kiterjedt 
szabalyrendszer alapozza meg. Ezzel egyiitt a megvalosftas kiilonbozo szintjein 
megjeleno problemak, akadalyok jol koriilirhatok, tipizalhatok. Az alabbiakban a 
lent emlitett jelentesek es tanulmanyok adataira, megallapftasaira alapozva a ko¬ 
zossegi programokon beltil zajlo felsooktatasi mobilitas szervezesenek, lebonyo¬ 
litasanak problematikajat fogjuk megvizsgalni. 

A kozossegi programok jellemzoi 

Ahhoz, hogy a kozossegi programokon beltil zajlo felsooktatasi mobilitas keret- 
rendszeret atlassuk, erdemes roviden attekinteniink azok legfontosabb jellemzoit. 
E programok altalanos es alapveto tulajdonsaga, hogy a hallgatok es az oktatok 
ktilfoldi tanulmanyainak, munkajanak kereteit partnerintezmenyeikkel kozosen 
az egyetemek 2 alakftjak ki. Mindez palyazatokhoz kapcsolodva tortenik. Ez mas- 
kent megfogalmazva azt jelenti, hogy bizonyos kotott keretek - azaz elore meg- 
hatarozott tevekenysegtfpusok - kozott az egyiittmukodo intezmenyek szabad- 
sagot elveznek a projektjeik reszleteinek kialakftasaban. Meg kell emlitenunk, 
hogy nehany ritka esetben egyenek nyujthatnak be palyazatokat (pi. Socrates/ 
Comenius nyelvtanar-asszisztensi program), de ilyenkor is sziikseg van legalabb 
intezmenyi szintu hasznosulast fgero biztosftekok felmutatasara. Ennek oka az, 
hogy a kozossegi programok atfogo celja vegso soron a tagorszagok oktatasi re¬ 
fer mtorekveseinek tamogatasa, s az intezmenyi, illetve egyeni celkituzeseknek 
ebbe a keretbe kell beleilleszkednilik. 


2 A kozossegi programok terminologiajaban az „egyetem” szo a „felsooktatasi intezmeny” szinonimaja - 
egyszerre vital a kiilonbozo szintu kepzest nyujto intezmenyekre. Jelen tanuimanyban is ebben a tagabb 
ertelemben hasznaljuk a kifejezest. 
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Ennek megfeleloen a kozossegi programok tobb szinten erzekeltetik hatasukat. 
Az egyes kozossegi programok kiilonbozo unios celok megvalosftasat tamogatjak 
a mobilitasi tevekenysegekkel. Ugyanakkor e programok a tagorszagok sajat kez- 
demenyezeseit is kiegeszithetik, a nemzeti es az unios programok kolcsonhatasuk 
soran erosithetik egymast. Termeszetesen orszagonkent kiilonbozo a programok 
hatekonysaga es sulya: ahol keves a nemzeti kezdemenyezes, ott sokkal erotelje- 
sebben ervenyesiilnek a kozossegi programok es forditva. Tovabbmenve a megva- 
lositasi lancon azt tapasztalhatjuk, hogy ez az egyes intezmenyek szintjen is igaz: 
azon intezmenyek szamara, amelyek meg nem tisztaztak nemzetkozi kapcsolataik 
szerepet a fejlesztesi strategiajukban, a programok hasznosulasa es ennel fogva 
sulya is megreked ott, hogy a hallgatok es tanarok szamara tamogatott kiilfoldi 
tanulmanyi es oktatasi lehetoseget teremtenek. Ez sem feltetlentil keves, hiszen 
a magyar felsooktatasi intezmenyektol erkezo visszajelzesekbol kideriil, hogy az 
intezmeny mobilitasi tevekenysegenek kozel 70 szazalekat teszi ki csak a Socrates/ 
Erasmus program ('TKA 2005b). Az alabbiakban nem foglalkozunk reszletesen az 
egyeni szintu hasznosulassal, de meg kell embteniink, hogy a kozossegi progra¬ 
mok altal kinalt mobilitasi lehetosegek az egyen munkaeropiaci eselyeinek, illetve 
szakteriileti ismereteinek novelesehez egyertelmtien hozzajarulnak. 3 

A 80-as evek kozepetol kezdve az Unio tobb kiilonallo programot inditott az 
oktatas kiilonbozo szintjeire es teriileteire fokuszalva (pi. Erasmus, Comenius, 
Lingua), amelyeket folyamatosan tovabbfejlesztett. Az 1995-ben letrejott Socrates 
program ezeket a kezdemenyezeseket egyesitette, sok esetben az alprogramok ne- 
veiben, tevekenysegeiben megorizve az elodprogramokat. A Socrates program at- 
fogo celja az Europan beliili egyiittmukodes erositese az oktatas teren - az alap- 
foku oktatastol a felnottoktatasig. A program eves koltsegvetesenek mintegy 55 
szazalekat teszi ki az Erasmus alprogram, amelynek kozponti eleme a felsookta¬ 
tasi - elsosorban hallgatoi - mobilitas tamogatasa. A magyar felsooktatasi intez¬ 
menyek mostanra evente kozel 4 millio euronyi keretet hfvhatnak le a program 
koltsegvetesebol hallgatoik kiilfoldi tanulmanyainak tamogatasahoz. 

A Socrates/Erasmus program a kolcsonosseg elven mukodik: unios elvaras, hogy 
a kiutazo es beutazo hallgatok, oktatokszama kozel azonos legyen. Ilyen eredmenyt 
csak nagyon keves orszag (pi. Finnorszag) tud felmutatni. Magyarorszagrol evente 
mintegy 2000 hallgato utazik kiilfoldre, s kozel fele ennyi erkezik Magyarorszagra. 
Lenyegesen kisebb lepteku az oktatoi mobilitas: evente kozel 450 magyar oktato 
tanit Erasmus tamogatassal az Unio valamely orszagaban, es mindossze 230 kiil¬ 
foldi oktato erkezik a magyar egyetemekre. A Socrates/Erasmus program osz- 
szetett menedzsmentet igenyel, a sikeres megvalosftas strukturalt, intezmenyen 
beliili es kiviili halozatok napi szintu mozgatasat feltetelezi. 


3 Erre egyerteimuen ramutatnak pL a holland felsooktatasi mobilitast nemzeti es kozossegi programok 
forrasaival tamogato szervezet, a Nuffic (www.nuffic.nl) altal a Tempus program clso ket szakaszaban 
resztvevo hallgatok koreben vegzett felmeresei. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy ezt a kerdest 
meltanytalanul keves kutatas vizsgalja. 
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A szeles korben ismert Erasmus alprogramon kiviil a felsooktatasi hallgatok 
eseteben egy szukebb kor szamara hozzaferheto lehetoseget is meg kell emlfte- 
mink: a Socrates/Comenius alprogram nyelvtanar-jeloltek szamara tanarasszisz- 
tensi gyakorlatot biztosito akciojanak kereteben evente 40-45 magyar hallgato 
tanitvalamely europai orszagban, s mintegy 10 hallgato erkezikMagyarorszagra. 
A felsooktatasban oktatok szamara ad meg lehetoseget az oktatasi donteshozok 
szakmai tanulmanyutjat tamogato Socrates/Arion alprogram. E programok meg- 
lehet, kisebb volument kepviselnek, de celzottak, s igy jelentosegiik, hasznosula- 
suk eselye nagy. Ezen alprogramok eseteben egyeni palyazatokrol van szo, de a 
szelesebb korti hasznosulas erdekeben sziikseges az intezmenyi hatter. 

A Leonardo da Vinci program a Socrates-hez hasonloan korabbi kozossegi kez- 
demenyezesek eredojekent jott letre 1995-ben. Atfogo celja az europai egyiitt- 
mukodes erositese a szakkepzes teren. Epp ezert a magyar felsooktatasi intezme- 
nyelc altalaban nem soroljak a hallgatoik mobilitasat tamogato programok kozze. 
Pedig az unios orszagok keretfelhasznalasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 
program teljes koltsegvetesenek kozel 40 szazalekat a felsooktatasi intezmenyek 
hasznaljak fel. Magyarorszagon ezt az aranyt csak az elmult nehany evben koze- 
litettuk meg. Meg kell jegyezniink azonban, hogy elsosorban nem a felsookta¬ 
tasi intezmenyek erdektelensegevel vagy tajekozatlansagaval magyarazhato ez a 
jelenseg. Inkabb azzal, hogy a felsooktatasi mobilitas szempontjabol a program 
korlatja, hogy forrasaibol csak kiilfoldi szakmai gyakorlat tamogathato, tehat ki- 
zarolag tanulmanyok nem. A Leonardo program mukodtetesi logikaja nem kivan 
intezmenyi szintu menedzselest, a kiilonbozo intezmenyi egysegek kulon-kulon 
palyazhatnak. 4 Igy a mobilitasi tevekenyseg szakmai hasznosulasa is ritkabban 
tudatosul a teljes intezmeny szintjen. 5 6 

A Socrates es Leonardo da Vinci programokban - az azokhoz valo 1997-es csat- 
lakozas ota - Magyarorszag reszvetele fokozatosan nott/' E novekedesi iitemben 
azonban jelentos visszaeses tapasztalhato 2001-ben. Ennek oka, hogy az un. Phare 
Vegfelhasznaloi Tamogatas (End-User Support) megszunt, amely tamogatas lco- 
rabban a kozossegi programoknak a hallgato kiilfoldi megelhetesehez altalaban 
nem elegendo tamogatasat csaknem megduplazta. Az azt helyettesiteni hivatott 
hazai kiegeszito tamogatas merteke pedig joval alacsonyabb volt. 

A csaknem 15 eve futo Tempus program alapcelja szinte alig valtozott: kiilde- 
tese, hogy az Europa Unio strategiai partnerorszagaiban elosegxtse es tamogassa 
a felsooktatasi reformfolyamatokat. Majd negyevnyi kiviilalloi szerep utan 2004- 
tol a magyar felsooktatasi intezmenyek a segelyezetti statusbol egy egeszen uj fela- 
datkorben talaltak magukat. Feladatuk, hogy kezdemenyezokent, segitokent - a 

4 Igy fordulhatott elo peldaul az, hogy egyik foiskojank eloszor egy hallgatoja kezdemenyezesere kapcso- 

lodott be a programba. A hallgato magara vallalta a projekt elokeszitesevel es a beszamolassal jaro osszes 

adminisztratfv feladatot, az intezmeny pedig biztosftotta a feltetelkent eloirt intezmenyi hatteret. 

5 Ugyanakkor jellemzo, hogy egy-egy szakma, szakmacsoport fejlodeset pozitfvan befolyasoljak a kiilfol- 

don szerzett es szeles korben hozzaferhetove tett tapasztalatok. 

6 Az adatok megtalalhatoak a jelen tanulmanykotetben Tot Eva tanulmanyaban. 
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projektek lebonyoh'tasanak menedzselesen keresztiil - atadjak tudasukat, tapasz- 
talataikat a Mediterraneum (MEDA), a Balkan (CARDS) es Azsia (TACIS) egyes 
orszagainak. 7 ATempus programon beliili mobilitas (kiilonosen a hallgatoi) nem 
szimmetrikus. A nemzeti donorprogramokhoz 8 hasonloan elsosorban azEU-tag- 
orszagokba valo beutazast tamogatja. Az elmult alig egy ev tapasztalatai alapjan 
elmondhato, hogy egyelore nem talaltak meg uj helyuket a magyar felsooktatasi 
intezmenyek a programban, a 2004-es projektekben meg nincsenek magyar part¬ 
nered A Leonardo da Vinci programhoz hasonloan a program nem koveteli meg 
az intezmenyi szintu menedzsmentet a hallgatoi mobilitas teren. 

2004-ben indult az Europai Unio legujabb oktatasi mobilitast tamogato prog- 
ramja az Erasmus Mundus, amelynek atfogo celja az europai felsooktatas nem- 
zetkozi versenypozfcioinak erosltese, az europai felsooktatas vonzova tetele. A 
hasonlo neven kivul a programnak nines mas koze a Socrates/Erasmus alprog- 
ramhoz. Az Erasmus Mundus reszben kozos diplomak kidolgozasaval, reszben 
az europai felsooktatast nepszeruslto tevekenysegek tamogatasaval egesziti ki a 
mobilitast, amely egyelore egyiranyti: az Europan kiviili regiokbol erkeznek hall- 
gatok. Korai volna a tapasztalatokrol beszelni, hiszen a megvalositas szakasza- 
ban vagyunk, s igy az eredmenyek es a problematikus pontok osszesftesenek ideje 
meg nem erkezett el. Europai osszehasonlitasban sikeresnek mondhato az eddigi 
magyar reszvetel, hiszen beadott es nyertes palyazataink szamaval az iij tagor- 
szagok kozott elsok vagyunk, sot, nehany regebbi tagorszagenal (pi. Portugalia, 
Luxemburg) is jobbak az eredmenyeink. A mobilitas teren egyelore a papirforma 
ervenyesril: Nemetorszag, Franciaorszag es az Egyesiilt Kiralysag dominancia- 
ja elsopro. Llatrany, hogy a magyar felsooktatas nem rendelkezik konszenzuson 
alapulo, kidolgozott marketingstrategiaval, igy egyelore a magyar intezmenyek 
reszvetele ad hoc jellegu, es jo esetben is esak intezmenyi szintu hasznosulast re- 
melhetunk a programtol. 

A fentieken kiviil vannak az EU-nak mas olyan kezdemenyezesei is, amelyek- 
ben lehetoseg nyilik specialis felsooktatasi mobilitasra, de ez a tevekenyseg nem 
valik kozponti elemme. Elsokent az Unio Kutatas es Technologia-Fejlesztesi 
Keretprogramja emlitheto, amelynek kereteben a felsooktatast is erinto kutatoi 
mobilitas egyeni (Marie Curie) es intezmenyi kezdemenyezeskent egyarant meg- 
jelenik. Sajnos, reszben a program rendkiviili osszetettsege, reszben a hazai K+F 

7 E mondatnak iij es tagabb ertelmet ad az, hogy a Bolognai Folyamat soron kovetkezo allomasakent, 2005. 

majusaban Bergenben tartott miniszteri talaJkozo alkalmaval ezekbol az orszag-csoportokbol ujabb or- 
szagok l'rtak ala a Bolognai Nyilatkozatot. 

8 Donorprogramok alatt azokat a kezdemenyezeseket crtjiik, amelyek a fejletlenebb gazdasagi, tarsadalmi 
rendszerekkel biro - altalaban Europan kiviili - orszagok fejlodeset segftik elo, altalaban ketoldalii, kor- 
manykozi egyiittmukodes formajaban. Magyarorszagon a Kiiliigyminiszterium hatarozza meg a penz- 
iigyi es szakmai segftseggel tamogatni kivant orszagok koret, es ketoldalii megallapodasokban rogzfti az 
egyiittmukodes felteteleit. Ezeka megallapodasok, ncmzetkozi szerzodesek altalaban aztis tartalmaz- 
zak, hogy az oktatas teriileten mire terjedjen ki az egyiittmukodes (pi. hany magyar koltsegvetesi for- 
rasbol tamogatott haligatot fogadnak a magyar felsooktatasi intezmenyek). A megallapodasok kereteben 
letrejovo nemzetkozi mobilitas koordinaciojaert a Magyar Osztondijbizottsag (MOB) a feielos (www. 
scholarship.hu). 
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infrastruktura fejletlensege miatt Magyarorszag kiildo es fogado orszagkent is 
keves jelentoseggel bir a programban. Megemlitendokmeg az ELJ ketoldalu es re- 
gionalis egyiittmukodesi programjai-EU-Japan, EU-Eszak-Amerika., AsiaLink, 
ALFA, Alban stb. — amelyekben a felsooktatasi mobilitas marginalisan ugyan, de 
elofordulhat. Mivel e programokban csak EU tagallamok vehetnek reszt, a 111 a- 
gyar intezmenyek elott a kozelmultban nyiltak meg, s a felkmalt lehetosegek var- 
hatoan rovidesen becsatornazodnak az Erasmus Mundus-ba. 


A magyar eredmenyek nemzetkozi osszehasonlftasban 

Jelen kotet tobb tanulmanya kozol adatokat a magyar felsooktatasi intezmenyek, 
valamint hallgatoik es oktatoik reszvetelerol a kozossegi es egyeb nemzetko¬ 
zi egyiittmukodesi programokban. Ezekben elsosorhan a mobilitas mertekenek 
folyamatos emelkedeset emelik ki a szerzok. Ha a magyar folyamatokat a tobbi, 
a programokban resztvevo orszag trendjeitol elkiilonftve vizsgaljtik, valoban po- 
zitfv kepet kapunk. 

Ugyancsak megnyugtatonak tunik a helyzet, ha a programok nemzeti szintu 
megvalositasanak eredmenyesseget illusztralo mutatokatnezziik: a magyar penz- 
iigyi keretek lekotese es felhasznalasa y - gyakorlatilag a kezdetektol fogva - 95 
szazalek feletti. 

Ennek alapjan tehat kijelenthetjiik, bogy Magyarorszagon sikertortenetnek te- 
kintheto a kozossegi programokban megvalosulo felsooktatasi mobilitas. E prog¬ 
ramok katalizatorkent mukodtek a hazai felsooktatasi mobilitas szervezeseben, 
es nekik koszonhetoen ugrasszeruen megnott a mobilitasban reszt vevok szama. 
Ugyanakkor erdemes a magyar eredmenyeket mas orszagokeval osszevetve meg- 
vizsgalni, hiszen a nemzetkozi dsszehason litas altal melyrehatobban ertelmez- 
hetoek az eredmenyeink. 

Az alabbiakban a Socrates/Erasmus program peldajan fogjuk vizsgalni a ma¬ 
gyar eredmenyeket, azok helyet a nemzetkozi mezonyben, mivel a felsooktatasi 
mobilitas teren ez a leghangsulyosabb kezdemenyezes, illetve jol otvozi a mobi¬ 
litas egyeni es intezmenyi szintu kozossegi programokban felmeriilo problemait. 
Tekintettel arra, hogy a regi tagorszagokhoz kepest meg most is nagysagrendekkel 


9 A program tervezesi logikajabol fakadoan, az Europai Bizottsag - az orszag gazdasagara es felsooktata- 
sara vonatkozo mennyisegi mutatok (pi. GDP, felsooktatasban tanulo hallgatok szama stb.), valamint az 
elozo evi felhasznalasi adatok alapjan - minden evben megallapftja a programban resztvevo orszagok al¬ 
tal felhasznalhnto koltsegvetesi kereteket. A felsooktatasi intezmenyek a nemzeti irodajukhoz palyaznak 
a kikiildeni kivant hallgatok szamat es a kiilfoldon eltoltendo honapok szamat megjelolve. A nemzeti iro- 
dak az evente feliilvizsgalt es az Europai Bizottsag altal jovahagyott tin. Erasmus Nemzeti Akciotervben 
foglalt alapelvek szerint elosztjak a palyazo felsooktatasi intezmenyek kozott a rendelkezesre alio orszag- 
keretet. Az egyes hallgatoknak adott osztondfjak merteket- egy elorc megadott tol-ig hataron beliil (ez 
most 210 es 500 EUR/ho) - maguk az intezmenyek hatarozzak meg, mint ahogy ok is valasztjak ki az 
osztondfjasokat a sajat maguk altal meghatarozott feltetelek szerint. Igy az orszagkeret szazalekos leko- 
tesi araxiya objektfven mutatja a program iranti igeny merteket es a program sikeresseget, valamint meg- 
felelo alapot ad a nemzetkozi osszehasoniitasra. A felhasznalasi arany azt mutatja meg, hogy a rendelke¬ 
zesre alio keretbol tenylegesen mennyi forditodott a program megvalositasara. A felhasznalasi adatok - a 
program sajatossagai miatt - esetenkent tobbeves kesessel allnak rendelkezesre. 



288 


HALLGATOI MOBILITAS 


■4t> 


kisebb a 2004-ben csatlakozott orszagok penzugyi kerete, realis osszehasonh'tas 
csak a frissen csatlakozott es tarsult orszagok 10 viszonylataban lehetseges. 


Kiutazo hallgatok 

Az alabbi tablazat az 1998/1999 es 2002/2003 kozotti idoszakban vizsgalja a ki¬ 
utazo hallgatok szamanak alakulasat. (Az idoszak megvalasztasa nem veletlen- 
szeru. Bar Magyarorszag hivatalosan 1997 szeptemberetol vehet reszt a Socrates 
programban, a palyaztatasi folyamat atfutasi ideje miatt csak az 1998/1999-es 
tanevben folytathattak eloszor Erasmus tamogatassal magyar hallgatok kiilfoldi 
tanulmanyokat. A nemzetkozi osszehasonlitast lehetove tevo, vegleges adatok a 
jelen tanulmany elkeszitesekor a 2002/2003-as tanevre vonatkoznak.) 

1. tablazat: A kiutazo magyar hallgatok szamanak alakulasa 1998/1999 es 2002/2003 kozott 


Orszag neve 


Kiutazo hallgatok szama 


Novekedesi 

[item* 

1998/1999 

1999/2000 

2000/2001 

2001/2002 

2002/2003 

Bulgaria 

0 

134 

398 

622 

612 

4,57 

Ciprus 

35 

42 

0 

72 

91 

2,60 

Cseh Koztarsasag 

879 

1249 

2000 

2533 

3002 

3,42 

Esztorszag 

0 

183 

255 

274 

304 

1,66 

Magyarorszag 

856 

1627 

1996 

1736 

1830 

2,14 

Litvania 

0 

361 

624 

823 

1001 

2,77 

Lettorszag 

0 

166 

182 

209 

232 

1,40 

Malta 

0 

0 

92 

129 

72 

0,78 

Lengyelorszag 

1426 

2813 

3691 

4323 

5419 

3,80 

Romania 

1250 

1687 

1899 

1965 

2701 

2,16 

Szlovenia 

0 

170 

227 

364 

422 

2,48 

Szlovakia 

59 

380 

505 

578 

654 

11,08 

Osszesen 

4505 

8812 

11869 

13628 

16340 

3,63 

Mo. reszesedese" 

19,0 

18,5 

16,8 

12,7 

11,2 



* A novekedesi iitem oszlopban a 2002/2003-as tanev adatait viszonyitottam az egyes orszagok reszvetele- 
nek elso tanevehez. 

“ A teljes kiutazoi letszambol a magyar hallgatok aranya. 

Forras: Tempus Kozalapftvany. 

A fenti tablazat mar korantsem ad okot elegedettsegre, Magyarorszagon kivul 
Malta az egyetlen orszag, ahol drasztikusan esett a kiutazok szama. Mikozben 
a tamogatott hallgatok szama az elso evhez kepest tobb mint 3,5-szeresere nott, 
Magyarorszag reszesedese a teljes europai mobilitasbol csaknem 8 szazalekponttal 
csokkent. A 2003/2004-es tanevben a kiutazo hallgatok szama - a 2000/2001-es 


10 A tarsult status a kozossegi programokban az Unio es az adott orszag ketoldalu megallapodasa alapjan 
reszvetelre jogosult, nem unios tagorszagoknak jar. A status lenyege, hogy- minimalis korlatozo felte- 
tel mellett ~ erdemben vehetnek reszt a tarsult orszagok oktatasi intezmenyei a programokban, ugyan- 
akkor a kozossegi programok kereteit szabalyozo kerdesekben csak megfigyelokent jogosult reszt venni 
az adott orszag. Ezzel egyiitt a tarsult status nem degradalo: az EFTA orszagok a Socrates es a Leonardo 
da Vinci programok 1995-os indulasa ota ilyen formaban vesznek reszt a programokban. 
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tanev ota eloszor - vegre megkozelitette es meg is haiadta a buvos 2000-es hatart: 
osszesen 2058 magyar hallgato vallhatta magat Erasmus-diaknak. 

A kiemelkedo szlovak novekedesi mutato ertelmezesehez tudnunk kell, hogy a 
szlovak egyetemek aktivitasa a reszvetel elso eveben - miutan a szlovak kormany- 
zat keslekedett a program bevezetesevel - igen alacsony volt. Igy osszehasonlitasi 
alapot elsosorban a masodik ev jelenthet, amelyhez kepest a 2002/2003-as tanev 
mindossze 1,7-szeres novekedest jelent. Bulgaria is rendkiviil rossz elso evenek 
koszonheti az atlagot jelentosen meghalado novekedesi aranyt. 

Emlftesre melto meg a lengyel kiutazo hallgatok szamanak folyamatos es nagy 
iitemu novekedese. Ennek megitelesekor azonban figyelembe kell venndnk, hogy 
a lengyel felsooktatasi intezmenyek a latvanyos emelkedes mellett sem hasznal- 
jak fel 100 szazalekban az Erasmus orszagkeretet. 

Az uj tagorszagok koziil a program legnagyobb nyertesei a cseh egyetemek. 
Ennek kulcsa pedig az, hogy a cseh oktatasi kormanyzat a Phare Vegfelhasznaloi 
Tamogatas megszunese utan nemzeti forrasokbol az Unio altal nyujtott Erasmus 
keretet minden evben altalaban annak ketszeresevel egeszfti ki. 

Mielott tovabbi megallapitasokat tennenk, erdemes az alabbi diagramot is ta- 
nulmanyozni, amely a magyar egyetemek reszvetelenek elso evehez viszonyftja 
a kiutazo hallgatok szamanak, a Socrates/Erasmus hallgatoi mobilitasi koltseg- 
vetesenek es az atlagosztondij mertekenek alakulasat. 

1. abra: A hallgatoi mobilitas koltsegvetese, a kiutazokszama es az atlagosztondij alakulasa, 
1998-2005 

Atlagosztondij eta Koltsegvetes cm Kiutazo hallgatok 



Forras: Tempus Kozalapftvany. 

A fenti tablazat es abra egyiittes ertelmezesevel az alabbi kovetkezteteseket von- 
hatjuk le: 

- A Socrates/Erasmus hallgatoi mobilitas kbits eg vetesenek merteke Magyarorszag 
unios csatlakozasanak evehez kepest jelentosen nott, am meg igy sem eri el a prog- 
ramba. valo bekapcsolododas masodik evenek Erasmus es Phare Vegfelhasznaloi 
Tamogatas egyiittes keretet. 
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- A tamogatasi keret kezdeti ugrasszeru novekedesevel parhuzamosan elkezdett 
csokkenni az egy hallgatora juto tamogatas merteke, s a 2002/2003-as tanevtol 
kezdve tulajdonkeppen — 280—300 euro kozott — stagnal ez az ertek. Az osszeget 
azert is erdemes megemllteni, mert egyertelmuve teszi, hogy a rosszabb anyagi 
helyzetben levo hallgatok szamara csaknem lehetetlenne valt a programban va- 
16 reszvetel. Mindezzel egyiitt az intezmenyeknel 1 osztondljas helyre atlagosan 
1,6 hallgato jelentkezik. 

- Az abrarol leolvashato, hogy a 2001 es 2004 kozotti harorn tanevben stagnalo 
koltsegvetes mellett a 2001/2002-es tanevben az elozo evhez kepest bekovetke- 
zett kozel 15 szazalekos esest - az atlagos osztondlj mertekenek minimalis csok- 
kenesevel - a kovetkezo ket tanevben lassan korrigaltak a magyar intezmenyek. 
Ez csak tigy volt lehetseges, hogy a kint toltott idoszak atlagos erteke kozel egy 
honapnyival csokkent. 

Osszehasonlltaskeppen visszaterek a cseh peldara, ahol a jelentos nemzeti hoz- 
zajarulasnak koszonhetoen a Phare Vegfelhasznaloi Tamogatas 2001/2002-es 
megszunese utan a kovetkezo tanevben a kiutazok szama tovabbi 25 szazalekkal 
nott. Parhuzamosan a folyamatosan novekvo Erasmus kerettel a cseh kiegeszlto 
tamogatas merteke is no, s ennek koszonhetoen az atlagos Osztondlj mertekenek 
es a kint toltott honapok szamanak novekedesevel egyiitt no a cseh Erasmus-hall- 
gatok szama is. Ez a kiegeszites egyben az eselyegyenloseget is noveli. 

A cseh gyakorlat nem egyediilallo, bar rnas orszagokban — pi. Ausztria, Egyesiilt 
Kiralysag, Hollandia - a kiegeszlto nemzeti hozzajarulas celja, hogy az megte- 
remtse egy oiyan 10-15 szazalek kozotti tdlszerzcides" lehetoseget, ameiiyel biz- 
tosithato a Socrates/Erasmus keret 100 szazalekos felhasznalasa. Ez kiiionosen 
annak fenyeben fontos, hogy a felhasznalas merteke meghatarozza a kovetkezo 
evi keret merteket is. 

Beutazo hallgatok 

Az osszevethetoseg erdekeben a kiutazo hallgatokra vonatkozo adatsorokhoz ha- 
sonloan itt is a tarsult es csatlakozott orszagok 1998/1999 es 2002/2003 12 kozotti 
tanevekre vonatkozo adatainak vizsgalataval kezdjtik az elemzest (2. tabla). 

11 A 9. labjegyzctben mar roviden megneztiik a program kcrct-fclhasznalasi mechaniz.musat cs mutatoit. 

Az ott leirtakbol az is kideriil, hogy az adott evi penziigyi keret felhasznalasanak merteke hatassal van a 
kovetkezo evi penziigyi keret mertekere. Ezert a resztvevo orszagok elemi erdeke, hogy oiyan mukode- 
si mcchanizmust alakitsanak ki - azUnio altal meghatarozott kereteken beliil -, amcllyel kepesek a kolt- 
segvetcsi keretiiket a leheto legnagyobb mertekben felhasznalni, s ezaltal a jovore vonatkozoan jobb po- 
ziciokat kivivni a maguk szamara a program kdltsegveteseert folytatott verscnyben. Az egyes orszagok 
strategiai elteroek. Vannnk oiyan orszagok, ahol a program koltscgvetesenek naprakesz nyomon kove- 
teset biztosito adatbazissal teremtik meg annak a lehetoseget, hogy a - peldanl visszamondasokbol ado- 
doan - visszamarado koltsegvetesi keretet ujrapalyaztatassal lekossek. A masik tipikus megoldas, hogy a 
kormanyzat sajat koltsegvetesebol egy un. tiilszerzodesi keretet boc-sat a nemzeti irodak rendelkezesere, 
s lgy azok eieve a szokasos visszamaradasi rataval megemelt keretre kotnck szcrzodest. Igy az esetleges 
visszamondasokkal egyiitt is nagy a valoszinusege a Bizottsag altal nyujtott keret teljes merteku felhasz¬ 
nalasanak. 

12 Az idoszak megvalasztas okait Id. a 11. labjegyzetben. 
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Ha a kiutazo hallgatok adataival vetjuk ossze a tablazatban talalhato adatokat, 
akkor lathatjuk, hogy az osszes tarsult es csadakozott orszag viszonylataban na- 
gyobb aranyban nott a beutazokszama, mint a kiutazoke. Ugyanakkor a beutazok 
szama e novekedes atari is alignegyede az osszes kiutazo diakszamanak, raadasul 
a 2002/2003-ban a 15 orszagbol 33 beutazokszama nem eri el az 1998/1999-ben 6 
orszagbol kiutazok szamat. Az 1. es 2. tablazatot osszevetve azt latjuk, hogy osz- 
szehasonlfthatatlanul kisebb a regi tagorszagok es az EFTA orszagok hallgatoinak 
erdeldodese az lij tag- es a tarsult orszagok egyetemei irant, mint forditva. 

Romaniat es Lettorszagot leszamitva gyakorlatilag mindemitt folyamatosan nott 
a beutazo hallgatok szama. Erdemes kiemelni Lengyelorszagot es Csehorszagot, 
amelyek esetevei egyertelmuen igazolhato az az all mis, hogy a kiutazok szamanak 
novekedesevel parhuzamosan no a beutazokszama is: ugrasszeru novekedes a ki- 
utazoi szamban tortent nagyobb novekedest koveto tanevtol figyelhetd meg. 

2. tablazat: AzEU tagorszagaibol beutazo hallgatokszamanak alakulasa 1998/1999 es 
2002/2003 kozott 


Orszag neve 


Beutazo hallgatok szama 


Novekedes! 

utem* : 

1998/1999 

1999/2000 

2000/2001 

2001/2002 

2002/2003 

Bulgaria 

0 

8 

26 

51 

64 

8,00 

Ciprus 

14 

18 

0 

37 

67 

4,79 

Cseh Koztarsasag 

243 

461 

556 

732 

970 

3,99 

Esztorszag 

0 

53 

85 

115 

170 

3,21 

Magyarorszag 

277 

456 

624 

769 

856 

3,09 

Litvania 

0 

36 

57 

91 

132 

3,67 

Lettorszag 

0 

23 

40 

48 

45 

1,96 

Malta 

0 

0 

69 

173 

202 

2,93 

Lengyelorszag 

213 

465 

621 

792 

994 

4,67 

Romania 

116 

206 

204 

275 

355 

3,06 

Szlovenia 

0 

9 

61 

108 

129 

14,33 

Sziovakia 

20 

53 

59 

111 

131 

6,55 

Osszesen 

883 

1788 

2402 

3302 

4115 

4,66 

Mo. reszeseclese 

31,4 

25,5 

26,0 

23,3 

20,8 



A novekedesi litem oszlopban a 2 002/20 03-as tanev ndatait viszonyitottam az eg yes orszagok reszvetele- 
nek else cvehez. 

Forras: Tempus Kozalapftvany. 


Nezzlik. hogy az atfogo trendeken belli! hogy alakult a Magyarorszagra erke- 
zo hallgatok szama. A 2. tablazatban vizsgalt else) harom tanevben (1998/1999 
- 2000/2001) Magyarorszag volt a legvonzobb orszag (az elsd es a harmadik tan¬ 
evben abszolut szamokban is). Az utoiso vizsgalt evre Csehorszag tudta a legjobb 
eredmenyt felmutatni, es a letszam adatokat tekmtve Lengyelorszag is jelentosen 
megelozte Magyarorszagot. 

13 A 2004. evi esathkozasig az EFTA es a tarsult orszagok kozotti mobilitast nem lehetett a Socrates/ 
Erasmus progmmbo] fmanszirozni, mert a program szempontjabol mint! a ket csoport orszagai tarsult 
status!)an vettek reszt, s fgy egymas kozott mobilitast nem bonyolithattak a program kereteben. 
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A Socrates/Erasmus program kapcsan fontos mutato a kolcsonosseget illuszt- 
ralo tin. take-up rate, azaz a kiutazok es beutazok szamanak egymashoz viszo- 
nyitott aranya. Minel kisebb ez az arany - azaz minel jobban kozelit egymashoz 
a ki- es beutazo hallgatok szama - annal inkabb teljesiti az adott orszag az uni- 
os elvarasokat. Mivel a nem-teljeslilesnek nines komolyabb szankeioja, erdemes 
itt egy ennel sokkal kezzelfoghatobb ervet is megemlxteni. A felsooktatasi in- 
tezmenyek tapasztalataira alapozva megallapithato, hogy a fogadott osztondijas 
hallgatok szamaval aranyosan no az intezmeny fizetos kepzeseire erkezo hallga¬ 
tok szama. Ennek a magyarazata egyszeru: ha az osztondijas hallgato jol erezte 
magat, meg volt elegedve a kepzes szinvonalaval es az intezmeny altal nyujtott 
egyeb szolgaltatasokkal, akkor hazaterve rendkivlil hatekony marketing-eszkoz- 
nek bizonyulhat. 

Azuj tagorszagok kozlil egyediilMaltanak van 1 alatti take-up rate-je. Maskent 
megfogalmazva az egyetlen olyan orszag, amely tobb hallgatot fogad, mint aha- 
nyat kuld evente (kozel haromszor annyi diak tanult az utolso vizsgalt tanevben 
Maltan, mint ahany maltai hallgato toltotte tanulmanyai egy reszet kiilfoldon 
Erasmus hallgatokent). Magyarorszag az evente 1000 hallgatonal tobbet kikiildo 
orszagok kozott a legalacsonyabb take-up rate-tel rendelkezik. 

A fentiek alapjan osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy bar a magyar eredme- 
nyek a Socrates/Erasmus hallgatoi mobilitas eseteben a 2004-ben csatlakozott, 
illetve a tarsult orszagok viszonylataban nem rosszak, de aggaszto, hogy romlo 
tendenciakat, novekvo lemaradast figyelhetiink meg gyakorlatilag minden mu¬ 
tato eseteben. 

Ela nem szukitjiik az osszehasonlitast e 12 orszagra, meg kevesbe megnyugta- 
to a kep. A regi tagorszagok mobilitasi mutatoi egeszen mas nagysagrenduek (a 
francia es a nemet egyetemek evente kozel 40 ezer hallgatoja reszesiil Erasmus 
osztondijban), s a programban resztvevo orszagok teljes koret vizsgalva pi. a ki- 
utazo hallgatok szamat tekintve azt latjuk, hogy szamos Magyarorszagnal kisebb 
felsooktatasi rendszerrel rendelkezo orszag megeloz benniinket. Ez a kiutazoi let- 
szamok es az adott orszagok teljes hallgatoi letszamahoz viszonyftott Socrates/ 
Erasmus hallgatoi letszamok tekinteteben egyarant igaz. Tovabbi gondolatebresz- 
tokent alljon itt a 15 regi tagorszag es a 3 EFTA orszag 1997/1998 es 2003/2004 
kozotti kiutazo hallgatoi letszamanak alakulasat bemutato diagram. 

A fentieket osszegezve elmondhatjuk, hogy ha a jelenlegi tendenciak ervenye- 
sixlnek a Socrates/Erasmus programon beliil zajlo mobilitasi tevekenysegekben, 
akkor sem lehetiink elegedettek a magyar eredmenyekkel, ha amiigy a rendelke- 
zesre alio kereteket teljes mertekben felhasznaljuk. Mindez azert bir kulonleges 
jelentosseggel, mert a Socrates/Erasmus program nemesak az Unio viszonylataban 
a legnagyobb volumenu mobilitast osztonzo kezdemenyezes, de a magyar egye¬ 
temek nemzetkozi kapcsolataiban is a leginkabb meghatarozo lehetoseg. 

A Leonardo da Vinci programrol korabban jeleztilk, hogy nem klasszikus felso¬ 
oktatasi mobilitasi tevekenysegeket tamogat, ha nem felsooktatasban tanulok, ok- 
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tatok kiilfoldi szakmai gyakorlatat teszi lehetove. A Socrates/Erasmus programnal 
tapasztalthoz hasonloan erzekenyen kovette a Phare Vegfelhasznaloi Tamogatas 
megszunesevel jaro jelentos kolts egvetes-csokkenest a program kereteben kiuta- 
zokszamanak csokkenese. Mindez a felsooktatasi mobilitasban kevesse ereztette 
a hatasat, ugyanis a felsooktatas szereploi csak ebben az idoszakban kezdtek na- 
gyobb szamban reszt venni a programban (hasonloan az europai trendekhez). 

2. abra; Kiutazo hailgatokszama 1997/1998 es 2003/2004 kozott a regi EU tagorszagok es az 
EFTAorszagokeseteben (to, a hettanevatlaga) 

20 ooo n 

15 000 

10 000 

5 000 


BE DK DE GR ES FR IE IT LU NL AT PT FI SE UK IS LI NO 
Forras: Europai Bizottsag, Oktatas cs Kultura Foigazgatosag. 

A kozossegi programok rovid bemutatasa soran mar erzekeltettiik, hogy a Tempus, 
az Erasmus Mundus, a K+F Keretprogram es az EU ketoldalu kapcsolatait tamo- 
gat(3 programok kereteben a magyar reszvetel alacsony. Ez a Tempus, az Erasmus 
Mundus es a ketoldalu kapcsolatokat tamogato programok eseteben azzal magya- 
razhato, hogy a 2004-es csatlakozassal szereztiink jogot a reszvetelre, lgy varha- 
toan ez utan fog - akar ugrasszeruen is - megnoni a magyar intezmenyek jelenle- 
te. Erre utal pi., hogy mfg az osszes unios tagorszag szamara egyarant uj Erasmus 
Mundus 2004-es palyazati forduloiban osszesen, ot magyar partnert erinto palya- 
zat sziiletett, a 2005 tavaszi hataridore beerkezo palyazatok kozott mar 24-ben van 
magyar resztvevo. E programok eseteben aktfvabb, legalabb az orszag sulyanak 
(GDP, a felsooktatasi hallgatoi letszam) megfelelo reszvetel elerese a fo cel. 

Osszefoglaloan megallapfthatjuk, hogy a kozossegi programok kereteben lebo- 
nyolftott mobilitasi tevekenysegek kapcsan erdemes felterkepezni a megvalosi- 
tas kiilonbozo szintjein megbuvo buktatokat, inert felismeresiikre es kezelesiikre 
nagy szlikseg van ahhoz, hogy a magyar felsooktatasi intezmenyek hatekonyab- 
ban vegyenek reszt e programokban. 

A mobilitas szervezesenek fobb akadalyai 

A tanulmany elejen hangsulyoztuk, hogy a kozossegi programok altalaban - s 
lgy a kereteiken beliil zajlo mobilitasi tevekenysegek is - tobb szinten valosulnak 
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me g es ereztetik b 2 t 2 sulc 2 t. A progmmok, projektek menedzselesenek ak 2 .dcily 2 .ij 
problemai is ezeken a szinteken jelennek meg. Az alabbiakban ezeket a proble- 
matikus pontokat vizsgaljuk meg, nagy hangsulyt helyezve az intezmenyi szintu 
megvalositasra. 

Az els6 ket szint kapcsan altalanossagban, s nem a mobilitasi programok kap- 
csan mutatjuk be a kozossegi programok szervezesenek es lebonyolitasanak le- 
hetseges akadalyait. Ennek az az oka, bogy a kozossegi programok mobilitast ta- 
mogato alprogramjai decentralizaltak, azaz a megvalositas erdemi resze - intez- 
menyek palyaztatasa, szerzodeskotes, projektek vegrehajtasa, beszamoltatas stb. 
- a nemzeti irodak szintjetol lefele elhelyezkedo szinteken tortenik. 

A megvalositas szintjeit es azoic osszefiiggeseit jol szemlelteti az alabbi abra: 

3. abra A kozossegi programok megvaiositasanaksemaja 


Eurdpai Bizottsag 


Megailapodas, 

penzmozgas 


Nemzeti hatdsag(ok) 



Szerzodes, 

penzmozgas 


Szerzodes, 

penzmozgas 

Nemzeti Irodak 


-—-- Palyazo 

Szerzodes, 

penzmozgas 


Az Europai Bizottsag szintje 

Az Europai Bizottsag felelossege a programok alapelveinek, kereteinek, penz- 
iigyi me ch an izmus a in ale kialakftasa es szabalyozasa. Ez esak a mar letezo prog¬ 
ramok eredmenyeinek, megvalositasi folyamatainak allando nyomon kovetesebol 
szarmazo tapasztalatok alapjan lehet sikeres. A ket legnagyobb kockazatot ezen a 
szinten a nem megfelelo mo don meghatarozott indikatorok es a nem kello koriil- 
tekintessel szabalyozott es ellenorzott penziigyi folyamatok jelentik. 

A 3. abrat ertelmezve kirajzolodik elottunk a kozossegi programok megvalosi- 
tasanak strukturaja. Az Europai Bizottsag a kozossegi programok teljes szakasza- 


14 A Socrates es a Leonardo da Vinci programok eseteben az elso szakasz az 1995 es 1999 kozotti ido- 
szakra esett. Bar a programoknak voltak elozmenyei, megis kiserleti szakaszkentkell ertelmezniink ezt 
az idoszakot, amikor az integralt programok adminisztrativ lebonyolitasanak buktatoit terkepezte fel a 
Bizottsag (pi. azt, bogy ugyanazokra a tevekenysegekre lehetett palyazni a Socrates ket kiilonbozo al- 
programjaban - a Comenius-ban es a Lingua-ban - ami felreertesekhez, nem egyertelmu bfralati szem- 
pontokhoz es kettos finanszfrozashoz vezethetett). A masodik - jelenlegi - programszakasz 2000 es 
2006 kozott zajlik. Egyszerusftett programstruktura, mukodesi mechanizmusok, kevesebb adminiszt- 
racio es nagy merteku decentralizacio jellemzi. Az alprogramok kb. 85 szazaleka decentralizalt modon 
- azaz nemzeti szintu bfralattal, szerzodeskotessel, penzeszkoz-kezelessel es beszamoltatassal -valo- 
sul meg. A mobilitasi tevekenyseget tamogato alprogramok, akeiok mindegyike decentralizalt. Erdemes 
meg megjegyezni, bogy a programok harmadik szakaszanak elokeszftese fclyamatban van. A lejlesztesi 
koncepcio szerint a 2007-2013 kozotti idoszakra a Socrates es a Leonardo Vinci programok egy atfogo 
programma olvadnak majd ossze, az Elethosszig Tarto Tanulas programja neven. 
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ra 14 vonatkozoan megallapodast kot az un. nemzeti hatosagokkal, azaz a progra¬ 
mok szakmai megvalositasaban erintett szakminiszteriumokkal, amely definialja 
az egyiittmukodes elvi keretet es a nemzeti hatosag atfogo penziigyi es szakmai 
felelosseget, Az Europai Bizottsag elvarasa, hogy a nemzeti hatosagok aktivan ve~ 
gyenek reszt a program megvalositasanak nyomon koveteseben, ellenorzeseben, 
s ezaltal a programok fejleszteseben a Bizottsag megfeielo partnerei es a nemzeti 
erdekek felkesziilt kepviseloi legyenek. 

A Bizottsag szamara folyamatos kihfvast jelent a programok kepviselete az 
Europai Unio intezmenyrenclszeren beliil (pi. mas Foigazgatosagok vagy a kolt- 
segvetesi keretet biztosfto Europai Parlament vonatkozasaban), ilietve a jelenleg 
a programokban valo reszvetelre jogosult 31 orszag nemzeti hatosagainal es iro- 
daiban zajlo munka koordinacioja. Ezen a szinten a legnagyobb akadalyokat az 
elegtelen kommunikacio jelenti. 

A resztvevo orszdgok szintje 

Ezen a szinten el kell kuJomteniink az atfogo penziigyi es szakmai felelosseget 
valla 16 tin. nemzeti hatosagot, amely altalaban az oktatasban, kepzesben vagy ku~ 
tatasban erintett miniszterium, es a technikai, szakmai lebonyolitast vegzo nem¬ 
zeti irodat vagy nemzeti kapcsolattarto p on tot. 

A nemzeti hatosag szamara a legnagyobb buktato az ? ha az altala kijelolt le- 
bonyolito szervezet nem megfeielo a programok penziigyi es szakmai lebonyo- 
lftasara. Vannak olyan orszagok, ahol az adott miniszteriumon beliil kialakitott 
szervezeti egyseg - epp a rugalmatlan kozigazgatasi szabalyok miatt - keptelen 
biztositani az akadalytalan penziigyi menedzsmentet. Mas orszagokban a nem¬ 
zeti irodak vezetesenek felelotlen magatartasa kenyszeritette a nemzeti hatosagot 
a szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizetesere. 

A megvalosftas teljes rendszerenek hatekonysagat kockaztatja az a nemzeti ha¬ 
tosag, amely nem szentel kelio figyelmet a programok eredmenyeinek folyamatos 
nyomon kovetesere, a programoknak a nemzeti fejlesztesi elkepzelesek megvalo- 
sitasaban betoltott szerepe meghatarozasara es a programok kiilonbozo nemzeti 
adottsagokbol fakado hatranyainak korrekciojara. 

A programmenedzselesert felelos nemzeti irodak szamara az elegtelen nyomon 
kovetesen kiviil a legnagyobb veszelyt az jelentheti, ha a programokat egyoldaluan 
- pi. kizarolag technikai feladatkent - kezelik, ilietve ha valami miatt nem kepe- 
sek betolteni alapveto, informacios csomopont szerepiiket (az Europai Bizottsag, 
a nemzeti hatosagok, a 1 ebonyolitasban erintett egyeb szervezetek, mas orszagok 
nemzeti irodai es a palyazok kozott). 

A fenti szintek problemainak, program-megvalositasi akadalyainak kezelese - az 
osszes erintett szint bevonasaval - gyakorlatilag folyamatosan zajlik. A problema- 
felvetes es -kezeles elsodleges forumai azun. programbizottsagok iilesei, amelyek- 
re evente 3—4 alkalommal keriil sor. A programbizottsagok az Europai Bizottsag 
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es a nemzeti hatosagok kejaviseloibol allnak, de az tileseken a nemzeti irodak kep 
viseloi is reszt vehetnek. Igy az akadalyok gyors felszamolasara van lehetoseg. 

A resztvevo intezmenyek szintje 

A fentiektol elteroen az alabbiakban specifikusan a mobilitasi projektek megvalo- 
sitasa kapcsan felmeriilo problemak, akadalyok vizsgalataval foglalkozunk, mert 
az intezmenyek szintjen mar elvalaszthato a mobilitas a kozossegi programok 
altal tamogatott tobbi tevekenysegtipustol. Az itt felmeriilo kerdesekkel reszle- 
tesebben foglalkozunk, mert a felsooktatasi intezmenyeket erinto problemak, a 
naluk jelentkezo akadalyok kozvetleniil erintik a programok felhasznaloit, azaz 
a hallgatokat. 

Az 1990-es evek elejetol a magyar felsooktatasi intezmenyek szabad kezet kap- 
tak nemzetkozi kapcsolataik szervezeseben, es a mobilitasi kezdemenyezesek 
szervezese is dontoen decentralizalodott. Igy adotta valtak a feltetelek arra, hogy 
az intezmenyek meghatarozzak a nemzetkozi kapcsolataik es ezen beli.il a mobi¬ 
litas szerepet strategiai fejlesztesi terveikben. Azon egyetemeken, ahol kozpon- 
ti szerepet kapott a ^nemzetkozi egyetem” koncepcio, maguktol alakultak ki a 
nemzetkozi kapcsolatok szervezesere hivatott egysegek, sot, intezmenyen beldli 
halozatok. De a megszaporodo, folyamatos nemzetkozi palyazati lehetosegek az 
ilyen tipusii koncepciot ki nem alakito intezmenyeket is arra sarkalltak, hogy e 
feladatokat foallasban ezzel foglalkozo munkatarsakra bizzak. Az ezredfordulon 
mar inkabb az szamitott ritkasagnak, ha egy felsooktatasi intezmeny nem ren- 
delkezett kifejezetten a mobilitasi lehetosegeket intezmenyi szinten kezben tar- 
to felelosokkel. 

Erdemes megemlfteni, hogy a 90-es evek kozepen a Tempus programert felelos 
nemzeti iroda olyan struktura felallftasaval probalkozott, amelyben a budapes- 
ti, kozponti iroda munkajat a hat videki egyetemi varosban mukodtetett 1~2 fos 
regionalis irodak segitettek. Vegiil tobb okbol sem bizonyult mukodokepesnek 
ez a konstrukcio, de a regionalis irodak munkatarsait szinte kivetel nelkiil befo- 
gadtak az egyetemek, tobben koziiluk a mai napig az intezmenyek nemzetkozi 
kapcsolataival foglalkoznak. 

Ugyancsak a nemzetkozi reszlegek kialakitasahoz adott otletet, illetve tamo- 
gatast a Tempus program kifejezetten az egyetemi menedzsment fejleszteset ta¬ 
rn ogato palyazattipusa. 

Mara az egyetemek nemzetkozi reszlegei a mobilitas szervezesenek kozponti 
elemeve valtak. Az oket koriilvevo kornyezet elemeit az alabbi abra mutatja be. 

A 4. abra erzekelteti, hogy a mobilitas szervezese szerteagazo feladat. Aszerve- 
zes hatekonysaga a tapasztalatok szerint ket fo tenyezon mulik: a szervezest intez¬ 
menyen belli 1 osszefogo koordinator (vezeto) szemelyen (felkeszliltsegen, leter- 
heltsegen, kommunikacios es erdekervenyesito keszsegen), illetve a nemzetkozi 
kapcsolatok es a mobilitas intezmenyen bellili stilyan, tamogatottsagan. 
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4. abra: A felsooktatasi intezmenyek mobilitas-szervezesert feielos reszlege es kornyezete 


Tamogatok 

Koordinacio, 

elszamolas 

Intezmeny egyeb egysegei 
Egyuttmukodes, koordinacio 

- Szakmai egysegek 
(karok, tanszekek, intezetek r 
tanulmanyi osztafyok stb.) - 
- Funkcionalis egysegek 

(PR, Penzugystb.) - 

l t 

Nemzetkozi reszleg 
Kommunikacio szervezese, 
koord inacio 

Hallgatok, oktatok 
Tajekoztatas, 
segitsegnyujtas 

- Europai Bizottsag- 

—► - Intezmenyen beliili —► 

- Egyenek - 

- Nemzeti Irodak - 

kommunikacio, koordinacio - 

- Szervezetek (pi. HOOK, 

- Egyeb finanszsrozok - 

- Intezmenyen kfvuli 

Kari Tanacs stb.) - 


kommunikacio, koordinacio - 

- Kiutazok - 


l t 

Partnerintezmenyek 

Koordinacio 

- Elvi vs. gyakorlati kerdesek - 
- Egyes vs. osszes partner- 

- Beutazok - 


A Socrates/Erasmus program intezmenyi szintu megvalositasara, az informaci- 
6k aramoltatasara, az osztondfjasok kivalasztasara es az osztondfjas idoszak meg- 
valositasanak segitesere a legtobb magyar felsooktatasi intezmenyben specialis 
halozatok jottek letre. A programban resztvevo minden intezmenynek meg lcell 
jelolnie egy intezmenyi Socrates/Erasmus koordinatort, aki a nemzeti iroda fele 
az osszekoto. Az intezmenyi koordinator (es nnmkatarsai) feladata az intezmeny 
Erasmus palyazatanak osszeallitasa es hataridore valo benyujtasa. A nagy, tobb 
karbol, intezetbol alio egyetemek eseteben altalaban kiilon kari, intezeti - sot, 
esetenkent tanszeki - Erasmus koordinatorok segitik a program megvalosulasat. 
Ugyancsak elterjedt az a gyakorlat, bogy az intezmeny az informaciok hatekony 
aramoltatasa es az intezmenyen beliili gyakorlat egysegesitese erdekeben intez¬ 
menyi Erasmus Tanacsot vagy Bizottsagot hoz letre (altalaban a hallgatoi onkor- 
manyzat reszvetelevel). 

A Socrates/Erasmus intezmenyi koordinatorok kivetel nelkiil az egyetemek 
kozponti nemzetkozi kapcsolatokert feielos szervezeti egysegen dolgoznak. A 
Socrates es Leonardo program nemzeti irodait mukodteto Tempus Kozalapitvany 
altal szamukra szervezett rendszeres talalkozok egyik fo celja az intezmenyi ta- 
pasztalatok megosztasa, csereje. A koordinatorok beszamoloibol, eloadasaibol ki- 
rajzolodik a mobilitasi programok intezmenyen beliili sulya. Ezekre alapozva az 
alabbi kovetkeztetesek vonhatok le. 

- Az alapitvanyi felsooktatasi intezmenyek altalaban nagyobb hangsulyt fektet- 
nek nemzetkozi kapcsolataik apolasara es a mobilitas szervezesere, mint az allami 
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fenntartasu intezmenyek. A palyazati uton hozzaferheto tamogatas, aimak vonz 
ereje a diakok szamara az, hogy a kmalt kepzes kiilfoldi tanulmanyi lehetoseggel 
egesziil ki vagy eppen kiilfoldi oktatok eloadasai emelik a kepzes szfnvonalat, az 
intezmeny fenntartasa szempontjabol kulcsfontossagu. Epp emiatt nem ritka, hogy 
az intezmenyfejlesztesi koncepcio kozponti eleme a nemzetkozi mobilitas. 

- A kevesebb szakot kinalo videki foiskolakon ugyancsak nagy a nemzetkozi 
mobilitas szervezesenek tamogatottsaga, hiszen a verseny a hazai felsooktatasi 
intezmenyek kozott is erosodik, es ebben a versenyben jelentos elonyt szerezhet, 
illetve hatranyait, esetleges lemaradasat jol kompenzalhatja az a foiskola, amely 
szolgaltatasait nemzetkozi tanulmanyi idoszakkal kepes kiegesziteni. A foiskolak 
eseteben altalaban - meretiiknel, es ebbol fakadoan rendszerint kisebb, atlatha- 
tobb adminisztrativ strukturajuknal fogva - jellemzo, hogy az intezmenyvezetok 
es az Erasmus program lebonyolftasaert felelos munkatars (szervezeti egyseg) a 
hierarchiaban is kozelebb allnak egymashoz. Ezzel a felmeriilo problemak foku- 
szalasara es gyors, hatekony kezelesere adottak a feltetelek, ami program intez- 
menyen beliili megiteleset is pozitfv iranyba viszi. 

- Az egyetemek presztizs- es eroforras versenyenek keretebe tartozik, hogy itt 
is a videki intezmenyek adjak meg tobb hallgatojuk szamara a tamogatott kiil¬ 
foldi tanulmanyi idoszak lehetoseget. Az intezmenyeknek ket kiilonbozo taktika 
koziil kell valasztaniuk: vagy kevesebb hallgatot kiildenek ki hosszabb idore es/ 
vagy magasabb osztondijjal, vagy pedig tobb hallgatot kiildenek rovidebb idore 
es/vagy kevesebb osztondijjal. A dontesi kenyszert egyreszt az okozza, hogy a hall- 
gatoi erdeklodes nagy az osztondij-lehetoseg irant (tobb mint masfelszeres tulje- 
lentkezes), mig a penziigyi keret kotott. A masik ok pedig az, hogy az Erasmus- 
osztondijak osszege alacsony - nem haladhatja meg a havi 500 eurot —, bizonyos 
orszagokban (pi. skandinav orszagok, Nagy-Britannia) nem elegendo a hallgato 
koltsegeinek fedezesere. Mivel a fenti problemak kompenzaciojara nem all ren- 
delkezesre kozponti kiegeszito forras, az intezmenyeknek el kell donteniiik, hogy 
melyik taktikat valasztjak. 

- Nehany nagyobb tapasztalattal rendelkezo egyetem (pi. Budapesti Corvinus 
Egyetem, Budapesti Muszaki es Gazdasagtudomanyi Egyetem) kivetelevel a ma- 
gyar felsooktatasi intezmenyek a Socrates/Erasmus programot elsosorban a sajat 
hallgatoik kiilfoldi tanulmanyi lehetosegenek tekintik, a bejovo hallgatok inkabb 
problemaforraskent 15 jelennek meg az intezmenyben, nem pedig mint az intezmeny 

15 A Socrates/Erasmus program egyik alapveto kitetele, hogy az osztondijas nem fizet tandijat a fogado 
intezmenyben. A bejovo hallgatok fogadasara bejaratott gyakorlattal nem rendelkezo intezmenyeknek 
ezert azzal kell szembesiilniiik, hogy a tandfjmentesseg miatt kieso bevetel mellett kiilon apparatusra is 
sziikseg van a hallgato itt eltoltott tanulmanyi ldoszakanak megszervezesere. Mivel a magyar felsookta¬ 
tasi intezmenyek idegen nyelvu kurzuskinalata meglehetosen szegenyes (pi. a sajat hallgatokat is gyakran 
idegen nyelven oktato skandinav vagy nemet egyetemekehez kepest), a beutazo Erasmus hallgato okta- 
tasa altalaban kiilonorakat kovetel meg olyan oktatoktol, akik egyreszt eleve tiilterheltek, masreszt sem 
a maguk, sem a hallgatoik reven nem reszesiilnek a program pozitfv hatasaiban, penziigyi elonyeiben. 
Magyarorszagon az idegen nyelvek ismerete a hivatalokban es a tarsadalomban altalaban is gyenge, ezert 
sok esetben a hallgatok biztonsaga es megfelelo eletkoriilnienyeinek (pi. alberlet) kialaldtasa iigyeben a 
nemzetkozi kapcsolatokert felelos munkatarsaknak szinten tobbletmunkat kell vallalniuk. 
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talan leghatekonyabb nemzetkozi marketing eszkozei. Ez sajnalatosan erzekelteti 
hatasat a korabbiakban bemutatott tendenciakon keresztiil (lasd 2. tablazat). 

- A kisebb intezmenyek tapasztalatai altalaban pozitivabbak a kozossegi prog- 
ramokkal kapcsolatban. Ennek oka az, hogy az egyes projektekhatasa erosebben, 
kozvetlenebbul erzekelheto az intezmenyen beliil, illetve az intezmenyen beliiii 
kommunikacio kevesbe bonyolult. 

A nemzetkozi mobilitasi programok szervezesere vallalkozo felsooktatasi intez- 
menyeknek a partnerkeresestol a kozos palyazati celok kialakitasan es osszefog- 
lalasan keresztiil az eredmenyekrol szolo beszamolok elkeszfteseig folyamatosan 
olyan munkalatokat kell vegezniiik, amelyekben a kommunikacionak - konkre- 
tabban a nemzetkozi kapcsolatokert felelos munkatarsak kommunikacios kesz- 
segeinek - kiemelt szerepe van. Az alabbi tablazat tomoren osszefoglalja ezeket a 
munkafazisokat es kommunikacios vonatkozasaikat. 


3. tablazat: Munkafazisok es kommunikacio 


Munkafazis 

Kommunikacio szerepe 

Kommunikacio modja 

Ki kommunikal? 

Partnerkereses 

Kapcsoiatfeivete! 
Igenyek vifagossa tetele 
es egyeztetese 
Intezmenyi PR es marke¬ 
ting kommunikacio 

Szemelyes egyeztetes 
Irasbeli megkereses 

Kulonbozo szintu intez¬ 
menyi es szakmai vezetok 
Nemzetkozi reszleg 
PR/Marketing reszleg 

Projekt elokeszites: 

Igenyek vilagossa tetele 

Szemelyes egyeztetes 

Kulonbozo szintu intez- 

Kozos celok kialakitasa 
Fel a d atm egosztas 
tisztazasa 

Palyazat megfrasa 

Erdekervenyesites 

Irasbeli egyeztetes 

menyi es szakmai vezetok 
Nemzetkozi reszleg 

Lobby a palyazatokert 

Erdekervenyesites 

Szemelyes egyeztetes 

Kulonbozo szintu intez¬ 
menyi es szakmai vezetok 
Nemzetkozi reszleg 

Szerzodeskotesi folyamat 

Erdekervenyesites 

Szemelyes egyeztetes 
irasbeli egyeztetes 

Kulonbozo szintu intez¬ 
menyi es szakmai vezetok 
Nemzetkozi reszleg 

Projektvegreh ajtas 

Informacioterjesztesaz 
intezmeny erintett 
szerepidi tele 
informacioterjesztesaz in¬ 
tezmeny kornyezete fele 
Koordinacio 

Szemelyes egyeztetes 

Ira sos tajekoztato 
anyagok 

Kulonbozo szintu intez¬ 
menyi es szakmai vezetok 
Nemzetkozi reszleg 

Beszamolas 

„Adminisztrala$” 

Alatamasztas 

Irasos dokumentumok 
elkeszftese 

Nemzetkozi reszleg 
Penzugyi reszleg 


A 3. tablazat jol mutatja, hogy a felsooktatasi intezmenyek nemzetkozi kapcsola¬ 
tokert felelos reszlegei kulcsszerepet jatszanak a projektek teljes eletciklusa soran 
az intezmeny kommunikacios folyamataiban. Ugyanakkor az is egyertelmuen lat- 
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szik, hogy az intezmenyen beliil is allando egyeztetesre van sziikseg a kiilonbozo 
szakmai es funkcionalis egysegek kozott. 

A projekt kiilonbozo fazisai eltero nehezseget jelentenek a nemzetkozi kapcsola- 
tokat szervezok szamara. Azon intezmenyekben, amelyek mar nehany eves rutint 
szereztek a nemzetkozi mobilitas szervezeseben a legnagyobb kihivast a projektek 
vegrehajtasi fazisaban felmeriilo feladatok jelentik. Az intezmenyi szintu mobili- 
tasi programok (Socrates/Erasmus) eseteben a visszajelzesek alapjan a mobilitas 
technikai lebonyoli'tasaert felelos nemzetkozisek es az oktatas tartalmaert felelos 
egyetemi munkatarsak kozotti kapcsolattartas jelenti a legnagyobb problemat, 
hiszen itt az intezmenyen beltili rutinfolyamatokbol kell kilepni, azokat ossze- 
kotni. Tipikus pelda az intezmenybe erkezo ktilfoldi hallgatok itt-tartozkodasa- 
nak megszervezese. 

Szinten gyakran fordulnak elo a kulfoldi tanulmanyok elismertetesevel kap- 
csolatos problemak, amelyek megoldasa vegiil altalaban a nemzetkozi kapcsola- 
tokert felelos szervezeti egysegek munkatarsaira harul. A felsooktatasi intezme- 
nyek 2003/2004-es tanev vegi Socrates/Erasmus beszamoloibol kideriil, hogy a 
tanulmanyi atirathoz 16 (Transcript of Records) azon intezmenyekben jutnak hozza 
leggyorsabban a hallgatok, ahol kari vagy intezmenyi szinten kiilon felelose van a 
kiadasnak (pi. Karoli Caspar Reformatus Egyetem, Wesley Janos Lelkeszkepzo 
Foiskola, Debreceni Egyetem). 

A koltsegvetesi intezmenykent mukodo egyetemek - kiilonosen az integracio 
soran tobb kiilon intezmenybol osszeallt nagyok - szamara a masik fo buktato a 
folyamat penziigyi nyomon kovetesere csaknem alkalmatlan gazdalkodasi gya- 
korlat. Sok egyetem csak a beszamolo elkeszitese utan szembesiil azzal, hogy a ki- 
utazasok meghiiisulasa miatt felhasznalatlan forrasai maradtak, vagy eppen azzal, 
hogy a rendelkezesere alio keretnel magasabb osszeget fizetett ki a kiutazoinak. 
A nagyobb, tobb karral biro egyetemek tobbnyire ugy oldjak meg ezt a proble¬ 
mat, hogy penziigyi felelosseggel ruhazzak fel a mobilitassal foglalkozo - altala¬ 
ban nem penziigyi vegzettseggel rendelkezo - munkatarsat, ami termeszetesen 
a hozza nem ertesbol fakado, anyagi kovetkezmenyekkel is jaro hibak kockazatat 
jelentosen megnoveli (pi. a rendelkezesre alio keretnel magasabb osztondij meg- 
itelese eseten a felsooktatasi intezmenynek kell kifizetnie a kiilonbozetet). 

Osszegzes 

A fenti problemafeltaras onmagaban nem teljes, folytatasara sziikseg van, hiszen 
azunios felsooktatas-politikai kezdemenyezesek- eliikon a Bolognai Folyamattal 


16 A tanulmanyi atirat a program vegrehajtasanak azon alapdokumentuma, amely lehetove teszi a hallgato 
az Erasmus program kereteben kiilfoldon vegzett tanulmanyainak elismerteteset a kiildo mtezmenyben. 
Ennek segitsegevel teljesitheto a program azon feltetele, hogy a kiildo intezmeny koteles elfogadni es a 
hallgato tanulmanyaiba beszarmtani a fogado intezmenyben vegzett tanulmanyokat es azok eredmenyet. 
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- a mobilitas akadalyainak felszamoiasat es mertekenek nagysagrendekkel valo 
noveleset a legfontosabb celok koze soroljak. 17 

Magyarorszagon a jelek szerint a kormanyzat meg nem ismerte fel a mobili¬ 
tas jelentoseget, illetve a benne rejlo gazdasagi es tarsadalmi profitot. A hata- 
ron tiili magyarok szamara kifrt celzott programok kivetelevel hianyoznak a 
Magyarorszagrol klilfoldre, illetve a hazankba iranyulo mobilitast erdemben ta- 
mogato es erdemi valtozast elerni kepes kezdemenyezesek. Pozitfv fejlemenykent 
lehet elkonyvelni ugyan azt, bogy az Oktatasi Miniszterium strategiat keszft az 
oktatasi es kepzesi agazat nemzetkozi mobilitasanak erositesere, de ez a kezde- 
menyezes nem kapcsolodik atfogo hazai fejlesztesi folyamatokhoz, s igy a strate- 
gia megvalosftasanak finanszfrozasa sem biztositott. 

Hianyoznak azok a kutatasok, amelyek feltarnak, bogy milyen konkret hasz- 
nokat kepes kitermelni a mobiiitasba torteno befektetes a magyar felsooktatas 
szamara (pi. koltseg-haszon elemzes), illetve alaposabban megvizsgalnak, hogy 
a megvalositas kiilonbozo szintjein milyen feltetelek mellett varhato el az unios 
mobilitasi celkituzesek elerese. 
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Halasz Gabor: Az oktataspolitikak euro- 
pai szintu koordinacioja ? ennek varhato ha- 
tasai es Magyarorszag felkesziiltsege az eb- 
ben valo reszvetelre, IFM Human Eroforras 
Hattertanulmanyok, 2003. marcius. 

A Tempus Kozalapitvany 1998 es 2004 kozott 
megjelent eves jelentesei - www.tka.hu 
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17 A mobilitas elosegitesenek kiemelkedo fontossagat a Bolognai Folyamat legfrissebb merfoldkove - a 
bergeni ininiszteri talalkozo - alkalmavai is megerositettek a resztvevok. 



